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Die Agrarund Ernahrungswirtschaft befindet sich in einem tiefgreifenden und rapiden Transformati-
onsprozess. Auch wenn Einigkeit in Politik und Agrarwirtschaft dartiber besteht, dass Nachhaltigkeit in
Okologscher, sozialer und 6konomischer Hinsicht dabei das Ziel ist, wird dieser Wandlungsprozess
doch von vielen widersprichlichen Faktoren und Interessen beeinflusst, von zahlreichen Spannungsla-
gen gepragt und ist infolglessenmit hohen Unsicherheiten verbued. Mit der Absicht eine Orien-
tierung zu geben, sind jlingst verschiedene Szenarien entwickelt worden, die versuchen, mdgliche
Transformationspfadenit ihren Auswirkungemufzuzeigert Mit Blick darauf verfolgtias IZT mit der
a¢NIYaAaF2NYIFGA2YANRF RYF LI Y%dz| elzghweiteredheliBndi8sizEA Sy F N
knlpft an die Erkenntnisse zu den Nutzerbedarfen, dem Abbau von Innovationshemmnissen und Her-
ausforderungen einer beschleunigten Digitalisieguder Agrarwirtschaft aus zahlreichen Interviews,
Fokusgruppen und Workshops mit Wirtschafteid Wissenschaftsakteuren aus der bisherigen Pro-
iS10f 1 dzFT SAG AY wlkKYSYy -RSHRS B RIS tiandi@wshdeARB 5tRSa o !
es, eine explative Roadmap zur Erkundung der Transformation der Agrarwirtschaft bis zur Mitte des
Jahrhunderts zu entwickeln. In einem kooperativen Ansatz mit unterschiedlichen Akteuren aus der
Wissenschaft, der landwirtschaftlichen Praxis und Innovatéunérd der Frage nachgegangen, was

die Transformation der Agrarwirtschaft treibt, mit welchen Trends und Dynamiken zu rechnen ist und
welche neuen Anforderungen und Potenziale sich speziell fur die Agrartechnik daraus ergeben. Die
Transformationsroadmap solNf die Akteure des Experimentierfeldes Agxmrdwest (aber auch ge-

nerell fur alle Experimentierfelder und dartiber hinaus) das Verstandnis fir die Transformationspro-
zesse verbessern helfen und letztlich einen mitbeld langfristigen Orientierungsrahmen flr daer-

schungs, Entwicklungsund Innovationsmanagement schaffen. Dabei soll der kooperative - et
transdisziplinare Ansatz des Roadmappings eine ganzheitliche Sicht auf Transformationsprozesse der
Agrarwirtschaft und eine spezifisch unternehmerischespektive ertffnen.

Der vorliegendd-oresightReportdient als Basis fiir die Transformationsroadmaphdscheibt mog-
liche Transformationsszenaniemit denen die Agrarwirtschaft rechnen mu&ewurden mehrstufig
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! Hervorzuheben sind insbesondere:

Zukunftskommission Landwirtschaft. Abschlussbericht. Zukunftskommission Landwirtschaft. Online verfligbar unter
https://www.bmuv.de/download/abschlussberietier-zukunftskommissictandwirtschaft, — zuletzt  geprift —am
01.032023;

Fink, A.; Grabkowsky, B.; Hortm&Beholten, A.; Lagemann, A.; Ohse, S.; Wedemeier, J.; Wolf, A. (2022): Transformationssze-
narien der Agrarund Erndhrungswirtschaft in NellestNiedersachsen (TRAIN). HWW!I Policy Paper, No. 136. Hg. v.
Hamburgische WeltWirtschaftsinstiut (HWWI). Online verflgbar unter https://www.econs-
tor.eu/bitstream/10419/261491/1/1810727235.pdf, zuletzt gepruft am 12.06.2023;

Thiinen (2022): Verena Beck, Josef Efken, Anne Margarian, Regionalwirtschaftliche Auswirkungetuzieemig der Tier-
haltung in KonzentrationsgebietenAbschlussbericht zum Projekt ReTien Report 110

ISI (2020), Bjn Moller, Ariane Voglhubeslavinsky, Ewa Bitz, Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research IS,
Three scenarios MJ 9 dzNR LIS Q& FT22R aSO002N Ay HNOopKGOLIAYKKGS S G
mente/ccv/2020/Fox_Scenario_Brochure.pdf

2 Ein Hinweis vorab: Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung mannlicher und weiblicher
Sprachformenerzichtet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten gleichermaRien fir beiderlei Geschlecht.



erarbeitet. Mittels Literaturauswertunge wurden Analysen vorgenommerdie einerseitsder Fage
nachgehen, was deWandel der Agrarwirtschafantreibt, zum andererzielensie darauf, die Trans-
formationsdiskurseu erfassenEntlang dewerschiedena Diskurse wurde vier Transformationssze-
narien abgeleiteund auf einem Workshomam 28. Juni 2023 Osnabriclprasentiert, kommentiert
und diskutiert. Die Kommentatoren wareRrof. Dr.MarkusFrank Mareike Jager. Julia K6hnnd

Dr. Barbara GrabkowsKygl. Anhang)Die Egebnisse des Workshops dienten der Konsolidierung der
Transformationsszenarien. Wir bedankens bei denTeilnehmernund insbesondere auchei den
Kommentatoren fir die Einschatzungétinweise und Anregungen.
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Das Roadmapping igenerell ein leistungsfahiges Instrument zuxtfarkennung, Analyse und Bewer-

tung von technologischen, marktlichen, politischen und gesellschaftlichen Herausforderungen. Gleich-
zeitig ermdglicht das Roadmapping konkrete, zukunftsorientierte sowie,kmittel- und langfristig
ausgelegte AktivitatenN (und mit den) Wirtschaftsund Forschungsakteure(n) zu entwickéBeh-

rendt 2010) Die Erarbeitung der Transformationsroadmap, wie sie hier vorgenommen wird, baut ge-
nerell auf etablierte Vorgehensweisen des Roag@pings auf: Zum einen werden Ublicherweise
Trends identifiziert und analysiert. Zum anderen werden mittels der Szenariotechnik tiber Trends hin-
ausgehende mogliche Entwicklungsverlaufe dargestellt. Aus den Szenarien werden durch Ruckprojek-
tion in die Gegenwart die daraus resultierenden Handlungsbedarfe identifiziert. Dabei erganzen sich
die verschiedenen Sichtweisen wechselseitig. Wahrend die Trendanalyse bekannte Entwicklungen in
die Zukunft fortschreibt, kdnnen aus Zukunftsentwirfen ubiddern Herausfordrungen und Aufga-

ben fur die heute betroffenen Akteure abgeleitet werden. Aus der Kombination von Trendanalyse (Fo-
recasting) und Szenarien (Backcasting) lassen sich Veranderungspotentiale identifizieren und in neue
Anforderungen, Technologiebedarfe und @pien fur Zukunftsmarkte Ubersetzen.

Fur die Erstellung der Transformationsroadmap wurden mehrere Anpassungen an das methodische
Grundgertist vorgenommen, um der Besonderheit von Transformationen, in dem Fall desufdrar
Ernahrungssystems, gerecht zurden. Von einer Transformation spricht man dann, wenn sich nicht
nur ein Element, sondern mehrere der Elemente eines Systems @ndern und diese Anderungen sich
gegenseitig beeinflussen und wechselseitig verstarken. Transformationen beinhalten koevolutionéren
Wandel in TechnologienMarkten, institutionellen Rahmenin kulturellen Bedeutungen und All-
tagspraktiken(Gopel 2023, S. 10aper Wissenschaftliche Beirat fiir Globale Umweltveranderungen

der BundesregierunQVBGL) begreift den nachhaltigen weltweiten Umbau von Wirtschaft und Ge-
aSttaoKF TG INVE (GoADRNRGD SO 2¢. N Yy aHFiRMmM 0O @ t NP RdzZl A2y S Y2
sen so grundlegend verandert werden, dass Wohlstand und soziale Gerechtigkeit innerhalb planetarer
Grenzen hergestellt werden konnéd/BGU 2011)Dazu sinchicht nur Innovation und neue Ideen
notwendig sondern ganz wesentlich auch Exnovatiom:Algsstiegaus nichtnachhaltigen Pfadabhan-
gigkeiten und Praktikenlransformationen sind Prozess#ie geprégtsindvon grundlegenden sozia-

len, politischen, technologischen und wirtschaftlich#eichenstellungemnd Umbrichen, neuen Ak-
teursgruppen und Allianzen, deRingen um Interessen und Machtverteilung sowie der Neubewer-
tung von gewohnten Praktiken und Routinen einschlie3lich der Neujustierung von Rahmenbedingun-
gen, Marktmechanismen und Geschaftsmodellen. Angesichts komplexer, interdependenter Entwick-
lungsprozess entziehen sich Transformationen damit (weitgehend) einer Trendanalyse.



Aus diesem Grunde wird dahleier statt einer Trendeine Treiberanalyse durchgefiihrt, die der Frage
nachgeht, was die Transformation des Agtard Ernahrungssystemstagibt. Als TeiberwerdenEin-
flussfaktoren verstanden, die Transformationsprozesse malf3geblich unterstiitzen, voranbringen oder
verstarken. Ein methodischer Ansatz zur Strukturierung von Tansformationstreibern bietet das so ge-
YIEYYyidS of OKAf R NI &Sy Y2RS fdasonlHdaimelSk&iDI0)gnyvaridn G A 2 y 4 F
und von Ficter (2005) weiterentwickelt wurde. Es eignet sich auch zur Analyse von Transformations-
prozessen komplexer, soziechnischer Systeme, wie dem Agrand Erndhrungssystem. Dazu z&ahlen

auf der PustSeite die Regulation durch rechtliche RahmenbedingungeBekflussung durch zivil-
gesellschaftliche Gruppen und Diskurse (Zivilgesellschaftlicher Push) und technologischer Fortschritt
(Technology Push). Auf der Pa#ite finden sich Market Pull, der Einfluss von Visionen und Innovateu-
ren mit neuen Geschaftsiea und-modellen als Vorreiter fiir neue Markte, sowie die finanzielle For-
derung und Schaffung von Anreizen fir Transformationsprozesse. Die Analyse hier orientiert sich an
dieser Strukturierung, indem sie Schlisseldokumente der Zukunftskommission Lackiaftr{ZKL),

des Wissenschaftlichen Beirats fur Globale Umweltveranderungen der Bundesregierung (WBGU), des
Wissenschatftlichen Beirats fur Agrarpolitik, Ernédhrung und gesundheitlichen Verbraucherschutz
(WBAE) und der Kommission Landwirtschaft am Umweltesaoht (KLU) auswertet. Es handelt sich

um Gremien, die sich mit den zentralen Aspekten der Zukunft und nachhaltigen Gestaltung des Agrar
und Erndhrungssystems befassen. Sie bieten gerade aufgrund ihrer interdisziplindren Zusammenset-
zung, verschiedenen Pagektiven und Uberlappungen eine gewisse Gewahr dafiir, dass die zentralen
Treiber der Transformation zu einem nachhaltigen Agrmad Ernahrungssystem zur Sprache kommen.

Abbildungl: Einflussfaktoren der Transformation der Agratechaft
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Quelle:Schildkrotenmodell nach Fichter (2005)

Eire zweite Besonderheit ist die Entwicklung von Szenarien nicht auf Basis der{omghbtonsistenz-

analyse von Schlisselfaktoren, wie vielfach iblich, sondern entlang von Diskursen, die dcgrieans

GA2y RS&a ! ANI NEeadSya LINNI3Sy ounddinatdllumsbil§endispeziR 1 dzy
ell auch wissensbildend, zum anderen konativ handlungsorientierend, politisch willenshildend, strate-

gie- und programmbildend, und im flieBenden Ansclslukran schlief3lich auch handlungspraktigch
Institutionen und Ordnung gestaltend, Verwaltung und Management leitend, Produktion und Verbrau-

O K S NLINJ E A(BubdrJRINZA S. Y 3PBies gilt speziell auch fir die verschiedenen Strange des



Diskurses zur Zukunft der Agrarwirtschaft, die die Transformatiohaedvirtschaft in den nachsten
Jahrzehnten pragen werden. Auf Basis der Diskursanalyse werden korrespondierende Szenarien er-
stellt, die mogliche Entwicklungspfade der Transformation zu einer nachhaltigen Agrarwirtschaft auf-
zeigen. Sie sind komplementar, ergénzsich also, und stellen daher keine Alternativszenarien dar.
Entlang dieser Szenarien werden in einem nachsten Schritt duckpRjektion in die Gegenwart
(Backcasting) die Veranderungspotentiale identifiziert, um daraus im Anschluss neue Anforderunge
neue Technologien und mdgliche Zukunftsmérkte abzuleiten bzw. zu bewerten. Praktisch werden dazu
vier Workshops durchgeftihrt, in denen verschiedene Wissenschaftsdisziplinen, Praxisakteure und In-
novateure einbezogen werden. Die Ergebnisse werden autie¢nand in eine Transformationsroad-

map Ubersetzt. Dies schliel3t auch die Frage ein, mit welchen Malinahmen das Experimentierfeld Agro
Nordwest zur Entwicklung eines Innovationsékosystemdifiif ransformation der Agrarwirtschaft in

der Region beitragen kan

Die folgenden beiden Abbildungen illustrieren die methodische Vorgehensweise und den Roadmap-
ping-Prozess.

Abbildung2: methodische Vorgehensweise
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Quelle: eigene Darstellung



Abbildung3: Bausteine deTransformationsroadmap
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Quelle: eigene Darstellung
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De Agrarwirtschaftsteht eintiefgreifende Wandlungsprozess bevor. Getrieben wird dieser Prozess
von vielfaltigen Dynamikedes gesellschaftlichen, politischemirtschaftlichen undechnologischen
Wandels Dabeic so die Feststellung der Zukunftskommission Landwirtsohaferdena f I Y R g A NI 7t
schaftlihe Praktiken ebenso wie Erndhrustie wegen ihrer unmittelbarewirkungen auf die Qi
systeme sowie wegen ihres vielféltigen gefahrdeten Zustands zunehmend unter den Gesichtspunkten
der Endlichkeit von Ressourcen und der Generationengerechiigleddl. 2021, S. 2aJs kritisch be-
wertet. Die Uberschreitung der planetaren Grenzen muss vermieden werden, um einen siEimkren
wicklungsspielraum fir die Gesellschafirnerhalten(Steffen et al. 2015; Rockstrom et 2009) oZu-

gleich wird die Ertraggituation der Landwirtschaft selbst von diesen Okosystemwirkungen mit beein-
Ftdzaada 6 %Yeralemflgedde globalerDynardiken verandern die Rahmenbedingungen
und stellen fiir die hiesige Agrarwirtschaftrerale Herausforderungen dar, fur die im Zuge von Trans-
formationsprozessen tragfahige Antworten und Lésungen gefunden werden missen:

31 2 yRSt RSa 3fwotlffISySiwh B Sy&adzy R NA S &
9 Ny NEMbryO K S NXzy 3

Klimawandéd

Die Agrarwirtschaft ist eiRlauptverursacher des Klimawandels, gleichzeitig ist die Agrarwirtschaft von
Klimaveranderungen direkt betroffan Form von Extremwetterereignissen wie Dirre und Starkregen,
von langanhaltenden Wetterlagen et®ie deutsche Landwirtschaft emittierte imhia2(21 umge-
rechnet56,3Millionen Tonnen CO&quivalente Das entspricht,4 Prozent der deutschen Treibhaus-
gasEmissionenDiese Werte erhthen sich auf 61,7 Millionen Tonnen (Mio. t) Kohlendioxig)-(CO



Aquivalente bzw. 8,3 Anteil an den Gesaramissinen, wenn die Emissionsquellen der mobilen und
stationdren Verbrennung mitbertcksichtigt werdeWesentliche Quellen sind Methagemissionen
aus der Tierhaltung und Lachgamissionen aus landwirtschaftlich genutzten Bo&5 % der Emis-
sionen der Landwischaft nanlich 38,6 Miot CQ-aquivalente TH&missionen sindllein auf die
direkte Tierhaltung zuriickfihremies entspricht 5,2 Prozent der Gesamt TE@sgnen Deutsch-
lands(UBA 2023)

Uberschreitender Leitplankevon Stoffkreislaufen fiiStickstdf und Phosphor

Nahezu digHalfteder WeltbeV Ikerung wird heute durch die HiltdinstlicherzeugterStickstoffdiinger
erndhrt Etwa 30 bis 5@rozentder landwirtschaftlicherErtragesind auf die Nutzung mineralischer
Dungerzurtckzufiihren Folge ist die Freisetzung vosaktivem Stickstoffln Deutschlandjelangen

mehr als 5Prozentder reaktiven Stickstoffverbindungen tber die Landwirtschaft in die UmDigit.
intensive Zufuhr industrielleDingemittelund die Konzentration der Viehhalturighren zu Stick-
stoffNbersci\ssenmit weitreichenden Umweltprold@men (Krieger 2022; UBA 2022jn Mittel der

Jahre 2015 bis 2019 betrug der Stickstoffiiberschuss aus der Gesamtbilanz fir Deutschland rund
92 kgN/ha landwirtschaftlich genutzteFlache(UBA 2021b)Global wird die Belastungsgrenze des
StickstoffKreislaufs um den Faktor 2 UberschrittéddBA 2017)Auch bei Phosphor ist die Leitplanke
Uberschritten, gleichzeitig wird Phosphor knapp.

Verlust der Biodiversitat

Der Ruckgang der biologischen Vielfalt hat sich indgangenen Jahrzehnten beschleunigt, was
hauptsachlich auf die Zerstérung von natirlichen Lebensraumen, Umweltverschmutzung, intensive
Land und Forstwirtschaft, Fischerei zuriickzufihved G @ CNNJ 5Sdzi a OKf I yR a (St f
verfuigbaren Idikatoren zur Biodiversitéat in der Agrarlandschatieute einen statistisch signifikanten
wNO13Fy3a dzy R RSdziif A OK I 0y SK YBayeRubd BbhnB@akse 8023 SA ISy
Zukunftigbirgt der Klinawandel ein erhebliches Risiko, das Biodiversitat schwindet und Okosysteme
geschadyt und verandert werdenBei einer Erh6hung der Temperatur urb Grad wéaren global zwi-

schen 3 und 14 Prozeder Arten an Land vom Aussterben bedrdBei3 Grad, worauf die Entwicklung
ohnedrastische Wende derzeit zusteuert, betrafe das 30 Prozent allersigischen ArterfBauer und
BohningGaese 2023)

Steigende Nutzungskonflikte um Agrarflachen

Weltweit werden &tuell knapp 1,5 MrdHektar Anbauflache genutz{Braun 2017)Diese landwirt-
schaftliche Nutzflache misste unter der Annahme von realistischen Ertragssteigerungen ausgeweitet
werden(Braun 2017)Allerdings ist das weltweitRotenziakzur Flachenasweitung gering und diirfte

unter Einbeziehung des Klimawandels deutlich unter 5 Prozent der bislang genutzten Flache liegen
(Braun 2017)Hinzu kommt, dass die Anbauflachen nicht nur begireind, sondern durch Landnd
Boderdegradation, wie Erosion, Strukturverlust, Verdichtung, Versiegelung, Versauerung, nsadt Ve
zung, in ihrer Produktivitat dauerhaft beeintrachtigt werd&ieichzeitig nehmen didachfragen nach
Agrarrohstoffen zu,insbesondere Nt Bedarfe der sogenannten Bkonomie Weltweit zielen

CCg

3 Die planetare Leitplanké\f Stickstoff (N°B) wird von Steffen et al. (2015) mit 63 Millionen Tonnen pro Jahr angegeben.
Diese Leitplanke wird global um den Ba&Noerschritten

450 sind von insgesamt 75 unterschiedlichen GriinlandbiotopBroganials gefahrdet eingestuft. Der Anteil an Higture
Value (HNR) Flachen ging im Zeitraum von 2009 bis 2017 vdrrd&chtauf 11,3Prozentzuriick (ZKL 2021,43)



politische Bibkonomie Strategien, so auch in der Eufdgchen Union und in Deutschland, darauf ab,
endliche oder fossile Rohstoffe durch biogene Rohstoffe zu ersetzen. Wenn dies nicht mit einer mas-
siven Reduktion der Gesamtnachfrage nach Rohstoffen einherhbhnet sicleine erhebliche Stei-
gerung der Nachfge und dementsprechend des Intensivierungsdsadk Zudem wird erwartet, dass
aufgrund der bisher unzifhglichen Klimaschutzmafl3nahmen die Enthnahme von Kohlendioxid aus der
Atmosph\re, sogenannte negative Emissionen laut dem Intergovernmental Par@limate Change
(IPCC) sehr wahrscheinlich erforderlich sind, um die Efderung auf 1,5 Grad Celsius zu begrenzen.
Daherkl nnte es erforderlich sein, dass landwirtschaftlichstRén versivkt f\' die Sequestrierung

von Kohlenstoff genutzt werdenkasen(UBA 2021a)

Knapper werdendeNasseressourcen

Bisher war die Verfugbarkeit vaivasser irDeutschland nicht kiisch Mit dem Klimawandel &ndert
sich dasDirreperioden und Trockenjahre nehmen zu. Prognostiziert wemstemhaufigere und
intensivere Extremereignisse wie Starkregdie das Wasserdargebot und die Wasserqualititdie
Landwirtschafsaisonal negativ beeflussen werdeninfolgedessen wird erwartet, dass dgewasse-
rungsbedarider Landwirtschafzunehmenwird (umwelt.nrw 2022) Dabei gibt es regional grof3e Un-
terschiede, am starksten betroffen ist der Nosten Deutschlads. Kritisch ist diese Entwicklungr
allem, weil im Friijahr mit steigenden Temperaturen die Vegetation friibeginnt und einen hohen
Wasserbedarf hat. Besonders betroffen davon ist die Landwirts(@&iGW 2022)

Wachsende Weltbevélkerung und hohere Lebensstandards

Weltweit steigt dieNachfrage nacNahrungsnitteln. Nach Hochrechnungen deN®@wird die Bevdl-
kerungszahl von derzeit rund 8 Milliarden Menschen auf 9,7 Milliarden im Jahr 20&80afgsen sein
(UN 2022) Gleichzeitig fihren steigende PKompfEinkommen in den Entwicklungsnd Schwellen-
landern zu veranderten Erndhrungsprafezen, so zu einem hoheren Fleischkonsum und einem ho-
heren Verbrauch verarbeiteter Lebensmit{@raun 2017)

32 ¢CNBAOSNI RSNI ¢NFYaATFT2NXYIFGA2Y RSNJ ! 3ANI |

Eingebettet in diese globalen Dynamikeind die Transformation der Agrarwirtschaft hierzulande von
einer Vielzahl verschiedener Faktoren beeinflusst und \getiieben.

Green DealpolitischerRahmen fir die Transformation der Agrarwidisaft

Mit dem Green Deal (Europaische Kommission 2019) versucht die EU eine Transformation der Wirt-
schaft anzustofRen, die auch die Landwirtschaft umfasst. Es handelt sieim tfaket politischer Initi-
ativen, mit dem die europdaische Wirtschaft auf den Weg gebracht werden soll, einen griinen Wandel
zu vollziehen, um schlief3lich das Ziel zu erreichen, bis 2050 klimaneutral zu werden. Als Zwischenziel
sollen bis zum Jahr 2030 dieeibhausgasemissionen (THE@issionen) im Vergleich zu 1990 um bis

zu 55 Prozent reduziert werden. Von den insgesamt acht Themenfeldern des Gre@aKo2@193ind

N\ die Agrarund Ermhrungswirtschaft (AEW) die Farm to Fork Stratgsy 2020b)ind dieBiodiver-
sitatsstrategig(EK 2020apesonders relevant. Bedeutende Ziele dieser Strategien, die in diesem Bei-
trag im Fokus stehen, sind di&ologische Bewirtschaftung von 25 % der gesamten landwirtschaftli-
chen NutzfINche, die Minderung von Nirstoffverlusten um mindestens 3 bei gleichzeitiger Erhal-

tung der Bodenfruchtbarkeit und die Reduktion des Einsatzes fogéebnitteln um mindestens 20 %,
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die Reduktion des Einsatzes und des Risikos chemischer Pfldn#genstel um 50%, eine Auswei-

tung geschutzter Landind Meeresgebiete in Europa auf mindestens?3@er Landflache und der
Meeresgebiete der EU sowie die Erhohung der flr 6kologische/biologische Landwirtschaft genutzten
Flache, die Forderung eines nachilgeeren Lebensmittelkonsumverhaltens und einer gesinderen Er-

nahrung sowie die Verringerung von Lebensmittelverlusten-wedschwendung. Der WBGU sieht im

9dzNR LISy DNBSYy 5SIf SAYyS LREtAGAAOKS [SAGAYAGALI GA
miid [FYR Iyl dAOKASO6SYd 062.D! HnanunZ {® HTpUL dzy R &
ten und wiederherzustellen als auch die Erhaltung globaler landbasierter Okosysteme als Teil der glo-
balen Verantwortung der EU anzuerkennen (WBGU 2020). Mitedeopaischen Green Deal korres-

pondiert die nationale Ausgestaltung der UmwgKlima und Agrarpolitik Das BundeKlimaschutz-

gesetz sieht vor, die jahrlichen Emissionen in der Landwirtschaft bis 2030 auf 56 Millionen T@inen
Aquivalente zu reduziere® I NNO6 SNJ KAyl dza &a2ff RAS 9YAadaAz2yaoat
ydzil dzy3aNyYRSNHzy3d dzyR C2NRGOANIAOKI Fia AY 2SNKNI AC
CQ-Aquivalente bis zum Jahr 2030 betragen. Damit einher geht eine tkologiedeatwicklung der
Agrarwirtschaft, u.a. durch Forderung der Biodiversitat in der Agrarlandschaft, Starkung des Okoland-
baus, Wiederverndssung von Mooren (Moorschutzstrategie) (BMUV 2022) und die Einbettung der
Landwirtschaft als Produzent von nachwachsamgohstoffen in die Biookonomigtrategig(Die Bun-
desregierung 2020)Jm Koalitionsvertrag haben sich die Regierungsparteien vorgenommen, bis 2030

einen Anteil von 30 Prozent Okandbau zu erreichen. Beglich der Reduktionsziele sind die Wege

der Zielerreichungsowohl auf EU als auch auf nationaler Ebene bisher eher vage formuliert und wel-

che Auswirkungen sich auf die Versorgung und die Produktionskosten von Nahrungsmitteln ergeben.

So verweist die Europaische Kommission auf den Aufbau von Kreislaufwirtschaftative Wert-

sch pfungsketten und innovative Wege zum Schutz der Ernten vaiBeen und Krankheiten sowie

innovative Lebensund FuttermittelerzeugnisséEK 2019)Der Green Deal und die damit korrespon-
dierenden Strategien stellen einen Zwischenschritt auf dem Transformationspféetreichung der
Klimaneutralitd und Biodiversitat dafRentenbank 2021 Die Fortentwicklung hangt aber von politi-

schen Initiativen, gesetzlichen Regelungen und der Umsetzungsprakie &uropéische Kommission

KId YAG RSY oDNBSYy 5StHfa ' YOAGA2YASNILS tfNyS FNN
freundlichenLandnutzung und Ernéhrung vorgelegt. Aber es ist noch gathihgen, diese Plane in die
gemeinsame Agrarpolitik (GAP) als den zentralen finanziellen und administrativen Rahmen auf EU
Ebene zu Ubersetzen. Die Grunde dafur liegen u.a. in den gegensatzhitdiessen verschiedener
Akteursgruppen, aber auch im Dissenz zwischeMEgliedsstaaten. In den nachsten Jahren wird es

YIOK 9AYAOKNGT dzyd RSNJ ! 32N} ! ANF NI aSyiaOKSARSYR
tionalen Landwirtschaftsplane klimafundlich auszugestalten und einen Konsens dariiber herzustel-

f Sy RIFIda RASAS a[lFyYyRESYRSGd RNAYIASYR y206SyRAIT
der nachsten Reform der GAP 2027 eine die politischen Rahmenbedingungen auctchahiglent-

spreK SYR 1 dz @BANNY RSNY ¢

Internalisierung externer Effekte der Agrarproduktion

Die Internalisierung externer Kosten der Agrarproduktion ist seit Jahren Gegenstand wissenschatftli-

cher Untersuchungeh Sie zeigen, dass sich die negativen externen Effekte einer unveré&nderten

CCg

5 Eirenzusammenfassenden Blick zu Kosten und Nutzen der Transformation desmsjEanahrungssystems gibt der Bericht
der Zukunftskommission Léwirtschaft der Bundesregierung in Kapitel 4.5, 2021, $1245
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Fortsetzung des heutigen Agramd Erndhrungssystems monetér auf mindestens 90 Milliarden Euro
pro Jahr belauferfKurth et al. 2019)Angesichts dieser GroRenordnung wird die Internalisierung ex-
terner Kosten deAgrarproduktion eingefordert und zunehmend auch politisch aufgegriffen. So stellt
RAS wdzldzy T al2YYAaairzy [ yRgA NI &OHErfbrungsSystdm dzy RS &
muss in der Weise transformiert werden, dass diese externen Effekte maglheigehend vermieden

oder, soweit sie unvermeidbar sind, 6konomisch internalisiert werden. Dabeassdticklichrauch

die positiven Externalitaten der Landwirtschaftmriicksichtigea 6 2Y [ HNMeuerePolitfsche dc 0
Programme (der EMommissiorund der Bundesregierung) zielen darauf ab, 6konomische Anreize zur
Vermeidung bzw. Verringerung externer Kosten und zur Forderung des externen Nutzens von Agrar-
produktion und Erndhrungssystem zu setzen. Ein Handlungsfeld ist die Verringerung der Emmssion v
CQ, CH, NH und NO sowie die Ausweitung der positiven Effekte etwa durahiéastoffbindung Ein
weiteres Handlungsfeld umfasst diegativenEffekte auf die Biodiversitébem gegeniiber stehatie
positiven Beitrage der Landwirtschaft zum Erhalt naturnaher Raurmem Bodenschutz sowieum
HochwasserschutZin drittes Handlungsfeld adressiert die Problematik der Nitrateintidgdas
Grundwasser sowider GewassereutrophierungNeitere Felder betreffen die Belastunyeles Tier-

wohls in der Nutztierhaltung und der fleischverarbeitenden Industrie sowie die gesundheitlichen Fol-
gekosten und die Ernahrungssicherheit (ZKL 2021, SD&/Kommission Landwirtschaft beim Um-
weltbundesamtfordert die Internalisierung externerasten,um Marktversagen zu beseitigen und ei-

nen Wettbewerbsvorteifiir nachhaltige Produkte zu schaff@dLU 2019)Auch der Biodkonomierat

sieht es als unabdingbar akljma und umweltschadlich€roduktionsverfahrenn den Produktpreis

mit einzubeziehenum die Attraktivitat und Konkurrenzfahigkeit vétrodukten zu steigerndie auf
Basiserneuerbarer Rohstoffe erzeugt werddBOR 2022)Politisch werén nebenordnungspoliti-

schen MalRnahmen marktbezogene Instrumente verfolgt, darunter zur Reduktion von Stidksto
schissen, die Einbeziehung der Landwirtschaft in@@rZertifikatehandel und die Einflihrung einer
Abgabe aufLebensmittel tierischer Herkunftnternationale Methodenkonventionen, Standardisie-
rungsbemithungen und Regelungen zur Bemessungntadration von Okosystemleistungen in die
Wirtschaftsberichterstattung flankieren diese dynamischen Entwicklungen. So etabliert sich das UN
Statistiksystem zum Ecosystem Accounting seit Marz 2021 (SEEA EA) in grol3en Teilen als internationa-
ler Standardfiir die nationale Berichterstattung zu Okosystemen und Okosystemleistundi¢mer
Erweiterungder EWVerordnung 691/2011 (statistische Berichtspflichtéwr £EUMitgliedsstaaten)

wird die Datengewinnung undokumentation sowie ihre methodische Verarbeitunglen Mitglieds-
staaten angepassulierdemgibt esEntwicklungen, um auch ader Unternehmensebene die Be-
richterstattung zu Biodiversitat un@kosystemleistungen zu etablierefine zentrale Bedeutung hat
dabei die Corporate Sustainability Directive $ORder E4Kommission. Die Direktive verpflichtet ab
2024groflere Unternehmen in Deutschland dazu, in ihren Bilanzen auch die Abhangigkeit von der Na-
tur sowie die Auswirkungen auf die Natur darzuleg&imehmend formieren sich auch unternehmeri-
sche Initiaiven zur Entwicklung einheitlicher Standards bei der Berichterstattung zu Biodiversitat und
Okosystemleistungen als Teil des bereits etablierten Environmental, Social and Governance (ESG) Re-
portings. So beschéftigt sich u.a. das International Sustaina8ilindards Board der IFRS Foundation

mit der Entwicklung einheitlicher StandardBie Malinahmen und Aktivitaten zur Bertcksichtigung

(SESNY

6 Begleitet und unterstiitzt werden diktivitaten durch eine durch laufende Forschungsprojekte, wie das ProjéloHo
Wertschatzung von Biodiversita; Zur Modernisierung der Wirtschaftsberichterstattung in Deutschland
https://lwww.ufzde/index.php?de=49374
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von Okosystemleistungen in der Wirtschaftsberichterstatthagen f\t die weitere Ausarbeitung und
Gestaltung der Interalisierung externer Kosten des Agrand Ernahrungssystems in Deutschland
mafgebliche Bedeutung. Trotz dieser vielfaltigen Aktivitaten wird sich die Entwicklung hin zu einer
umfassenden Internalisierung externer Effekte der Agrarproduktion eher Ealurzfristig realisie-

ren.

Neujustierung derdffentlichen Forderung im Rahmen dé&emeinsamen Agrarpolitik

Bei der Transformation der Agrarwirtschatt ist die Weiterentwicklung der &ffentlichen Férderung von
zentraler Bedeutung. Wichtige Férderstrukturergka u.a. im Bereich der einzelbetrieblichen Forde-

rung landwirtschaftlicher Unternehmen, der Forderung der integrierten landlichen Entwicklung und

der Forderung innovativer Technologien, Geschaftsmodelle und Praktiken, etwa im Rahmen der Land-
wirtschaftlichen Rentenbank oder des Klimaschutzfonds der Bundesregierung. Eine Schlisselrolle
spielt die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU (in Verbindung mit Bumtksandesprogram-

men’) bei der Steuerung der Agrarpolitik und dendwirtschaftlichen Praxis durch eine Vielzahl von
Instrumenten (z. B. Marktordnung, Férdermechanismen, Konditionalitaten), die zur Bewéltigung sich
verandernder bzw. neuer Anforderungen stetig weiterentwickelt wurden und werden. Die Gemein-

same Agrarpolik ist auch dabei maf3gebliches Instrument zur Umsetzung des Green Deal in der Land-
wirtschaft. Laut Elkommission sollen 4% der GA® St RSNJ 1 dz YE AYFT ASt Sy o6 SAGN
Diskussionen steht dabei die Weiterentwicklung der Zahlungen aus deR1. un® { Ndzf S RSNJ D!
2021, S. 106). Nach Auffassung der ZKL wird die GAP zu eindrakitadl(regulativer Zug) fir die

CNF YAF2NXYIFGAZ2Y RSNJ ! AN NBANIAOKIFizZ 6Syy airsS Yl
nachhaltigen Agramund Ernahrungssyste in der EU zu bewaéltigen und Landwirt:innen auch 6kono-

misch in die Lage zu versetzen, den notwendigen Beitrag zur Erreichung der KlimaseHititnd
Wasserreinhaltungssowie Biodiversitatsziele zu leisten und die Umwelt umfassend NiischrS y & 6 %Y [

S 106f). Mit der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik soll die Landwirtschaft in Europa ab 2023 6ko-
logischer und nachhaltiger werden und dazu bis 2027 einen entsprechenden Forderrahmen aufspan-
ySyd® {2 3IA00 Sa |06 RReglungdn KiNdesenstromeny deildenfDekizab-m 2
lungen, Landwirtinnen und Landwirte zu belohnen, die freiwillig zusatzliche Leistungen fur die Umwelt
erbringen. Mit den OkdRegelungen (EeBchemes) wird die Umweltleistung der Direktzahlungen wei-

ter erhoht. Darunter sind beits bekannte Regelungen wie z. B. die zuséatzliche Stilllegung von Acker-

land oder die Extensivierung von Dauergriinland zugunsten der Biodiversitat. Aber auch ganz neue
Angebote wie die Bewirtschaftung von Agroforstsystemen kdnnen kinftig geférdert wéBMEL

2022) Die EWAgrarpolitik wird auf der Basis eines Strategieplans umgesetzt, der ausgehend von ge-
meinsamen Zielen spezifisch auf die ermittelten Bedarfe eingeht und die Instrumente -dagr&tgo-

litik maRgeschneidert und regiohangepasst zum Einsatz bringt. Der &AfRtegieplan begleitet den

Wandel in der nationalen Umsetzung der GAP, der Umwihtur und Klimaschutz wie auch der
Landwirtschaft und den landlichen Raumen zugutekommen soll. Mehr als die Halfte-Nett&Wer-

den inzwischen nach dem G/A#rategieplan fur Umweltund Klimaziele eingesetzt. Damit leistet er

AY %dzal YYSYKFYy3 YAO RSY aDNBSy 5SIfa RSNI 9! gAOK
a CIF NY {State@eBNELG2022) { LINGS&AGSya |6 wnuy az2ttasS Sa vy
bundesweite Fonds z. B\rfdie Finanzierung (a) der Erschwernisausgleiche und weiterer spezifischer

CCQ

7. Y DSYSAYAaOKIFdhaldzFIr oS a+SNDS&EE&SNHzy3I RSNJI ! INIF NAB G NHzl G dzNJ ¢
bau und andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft, Bundesprogramyutiitierhaltung und Stallumbauten, Bundes-
programm zur Steigerung der Energieeffizienz in der Landwirtschaft und im Gartenbau.
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Mafl3nahmen in Natur2000-Gebieten zum Erhalt und zur Aufwertung der bestehenden Flachen oder

00 @2y GNBAOKFIdzZAIFAaYAYRSNYRSNI[FYRGANLAOKI FiG | dzF
Wissenschattliche Beirat fur Agrarpolitik, Erndhrung und gesundheitlichen Verbraucherschutz beim
BMEL empfiehlt, die Gestaltungsmdglichkeiten zur nationataedtizung der GAP zu nutzen, um diese

a0 AOKNARGGHG6SAES [ dzA AKNBNI 9AYy12YYSYyaz2NASYyGdASNHzy3a |1
besondere aufUmwelE Y& A Yl aOKdzi 1T dzy R(WBAE2NIS, B K\)er WBBUIsigtlA OK (0 S
es dartiberhinausgehend als zielfiihrend an, die GAP in eine Gemeinsame Okosystempolitik zu tiber-
fuhren, die neben einer Okologisierung der Landwirtschaft auch denuAdfAusbau von Schutzge-
bietssysemen, Renaturierungen sowie landbasierte Ansatze zur Entfernung vpauSQ@er Atmo-

sphére fordert und Multifunktionalitéat von Flachen unterstutzt (WBGU 2020, S. 278). Inhaltlich wird es
weitreichende Anderungen an der Gemeinsamen Agrarpolitik brauchergia Ziele zu erfullen, die

sich die EU im Rahmen des Green Deal in Sachen KiichArtenschutz gesetzt hatentraldabei ist,

ob die GARGelder deutlich zielgerichteter als hewngesetzt werdenum die Erbringung 6ffentlicher

Leistungen, insbesonde Okosystemdienstleistungen, seitens der Landwirte zu honoriéDaim

2022) Wie die GAP nach 2027 aussehen wird, winckbibs diskutiert.lm Koalitionsvertrag strebt die

regierende AmpeKoalition an, bis Mitte der Legislaturperiode ein Konzept vorzulegen, wie die Direkt-
zahlungen an Landwirte, in die bisher ein groRer Teil dlerGAMNR SNXY A GG St Ff ASOUX Rc
rungvonKlimadzy R ! Y& St Gt SA&ldzyaSy | y3SteranacdDahnS2RBRSG1T G & ¢

GesellschaftlicheDebattenzum Wandel des Agraund Ernahrungssystems

Gesellschaftlichéebattenspielenin der Transformation der Agrwirtschaft eine zunehmende Rolle

Angesichts der globalen Dynamikigmdet ein Wertewandel innerhalb der Gesellschsifatt, bei dem

Aspektewie Generationengerechtigkeit, Ressourcenschonung, TiersemazTierwoh| Klimaschutz

und Biodiversitat an Bedeutungewinnen.Damit verschieben sl auch die Anforderungen an das
Landwirtschaftsund Erndhrungssystem (ZKL 2088), verbunden mit entsprechenden Erwartungen

bzw. einem Transformationsdruck. Dieser Anspruch &uf3ert sich in einer ebenso komplexen wie inten-

siven gesellschaftlichen Delbat die (auf allen gesellschaftlichen Ebenen), von einem breiten Spekt-

rum teils gegensatzlicher Wahrnehmungen und Vorstellungen gekennzeichnet ist. Die zentralen Kon-
fliktlinien verlaufen zwischen den Préferenzen fir groR3betrieblich industriellen vs. &tggttlich

bauerlichen Strukturen, 6kologischen vs. konventionellen und intensiven vs. extensiven Praktiken bzw.
Landnutzungen, wobei sich hierbei eine Kluft zwischen Vorstellung und Wirklichkeit aufgetan hat: das

Bild der Gesellschaft von der LandwirtsEha Ay 5SdziaOKflyR Aaild @2y SAy:
(ZKL 2021SHH U X RSY 2dzyaOK yIOK @AStEFNEGAISYS | 12237
I dZOK ARSIt AAASNISY +2NRGStfdzyaSy SAYSNI a.rt dzZSNY A F
keting und o6ffentlichen Medien gespiegelt und verstarktd (ZKL2021, S.23). Demgegenuber wird

SAYS YAl ¢SOKy2ft23AaASNHzy 3> LyaS yerdichnet§abmiita > { LIST
schaft kritisch gesehen oder ganz abgelefML Niedersachsen 2022, S. Bjese unterschiedlichen,

sich teilsausschlieBenden Vorstellungen der Landwirtschaft werden in zunehmend fragmentierten Of-
fentlichkeiten, u.a. Gber Social Media, tendenziell polarisiert debattiéki 021, S.22).Die gesell-

schaftliche Auseinandersetzung spiegelt sich vor allem im Zusasumiess von Aktionsbindnissen

dzy R bSGT 6SNJ Sy 6AS a. | dzSNYKIFS aidrdd zK22INFI 6 NX |
S.10). Ein breites Spektrum agesellschaftliche Akteuren, vonlandwirtschaftlicken Organisationen

tber Tier, Umwelt und Entwicklungsverbande bis hin zwerbraucherorganisationememonstriet

fur eine zligige, soziale und nachhaltige Aguad Erndhrungswend®ie Proteste richten sich hierbei
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nichtgrundsatzlichgegenRA S {2y @Sy A2y Sttt S3Z a2yRSNYy @olF o 3S3S
NAYRAZAGNASGUE 61 a4 RAS +ASt A0KAOKGAITSAG RSNI { AOF
gangenen 15 Jahre zeichnet sich eine tendenzielle Intensivierung diesarseiNdichaftlichen Bewe-
gungen ab: Zum einen durch die Fortsetzung der Proteste in kleineren regional aktiven Bewegungen,
z.B. in Erfurt (2019) und Dresden (2018). Zum anderen auch in den von Bauernverbanden seit 2019
initiierten Traktordemos, die fir einegial vertragliche Landwirtschaftspolitik demonstrieren, zuletzt

im Jahr 20224K[2021, S.10). Auch das zusatzliche und zunehmende Engagement von Urone|t
Klimaschutzbewegungen, wie Fridays For Future, intensiviert mittels konkreter Forderungesnzdr Tr
formation der Landwirtschaft die zivilgesellschaftliche Debatte und den Druck auf die Agrargolitik.

dem Hintergrund der skizziertePolarisierungler gesellschaftlichemdebatten sindauchandereEnt-
wicklungstendenzen zu beobachten: Eine wichtige Entwicklung ist der AusbBialogformata wie
Kommissioneroder Runden Tischa (z.B. dieZukunftskommission, Kompetenznetzwerk Nutztierhal-
tung), die Diskussionsraume aséchliche, verstandigung®rientierter Ebeneschaffen den Interes-
senausgleicfdrdern und einebegleitende Politikberatungrmdglichen(ZKL12021, S.66). Damit einher

geht auch dieStarkungkooperative Ansatze bei der Umsetzung von Mal3Bhahmenwie derAufbau
regionaler Partnerschaftenyie die vomBMEL initiierterExperimentierfeldeind dasModellprojekt
oKooperativer Naturschufzum nur einige Beispiele zu nenndfine weitere wsentliche Entwicklung
besteht darin, dieTransformation der Landwirtscftaals gesamtgesellschaftliche Aufgabe verste-
hen(ZKL2021, S.22). Hierbei spielen Diskussionen um eimationalenGesellschaftsvertrag eine Rolle
(KLU 2019S.14) oder der bereits formulierté&esellschaftsvertragandwirtschaft. Ernahrung. Zukunft

vom LandNiedersachserfML Niedersachsen 2022Zfudem ist deAusbauvon Bildungsangebote,

sowohl schulischer als autdndwirtschaftlicherAus und Weiterbldung von Bedeutung. Initiativen

wie oLandwirtschaft macht Schudeind der Ausbau detandwirtschaftlichen Ausbildungsehrinhalte

zum Thema Kommunikatianagen dazu bei, ee Grundlage fiir den zukiinftigen Austaugchschaf-

fen. Zulert ist auch der weiterdusbau der Transparenz von Nachhaltigkeitszielen-tantschritten

auf betrieblicher, regionaler und bundesweiter Eb@lugchMonitoring einweiterer wichtiger Beitrag

zur gesellschaftlichen Debattvie z.B. da#onitoring der DeutschefNachhaltigkeitsstrategi€ZKL

2021, S.66). Dabei istauch eineunabhangige begleitendanplementierungs und Evaluierungsfor-
schungvon Bedeutung, um eine effektive Umsetzung und Weiterentwicklung der MaZnahngss zu
wahrleisten(ZKL2021, S.66). Diese Entwicklungen trageau einerVerstandigung zwischen den ver-
schiedenen Akteurebeiund férdern den Wandel vorAgrar und Erndhrungssystenmmealsgesantge-
sellschaftliche Aufgabe

Digitalisierung undAutomatisierung Treiber und Enabler zur ErschlieBung vgffizienpotenziaken

Precision Farming, Smart Farming, Digital Farming und Landwirtschaft 4.0 fungieren als integrative
Leitkonzepte fur Forschung und Entwicklung und sind ein Entwicklungsschwevelek Hersteller

von Agrarmaschinen undechniken. Gleichzeitig liefern die Leitbilder eine Orientierung fur darauf
ausgerichtete, innovationspolitische Aktivitaten, die ihren Ausdruck u.a. in den Experimentierfeldern
zur Digitalisierung der Landwirtsaft finden (BMEL 2019)Ziel ist,onicht nur einzelne Prozessab-
schnitte, sondern gesate Wertschopfungsketten zu optimieren, im Sinne einer méglichst effizienten,
aber auch ressourcenschonenden Agaay R [ S0 Sy a YA {(Kel8 ét BINB2R, &\ Tie/DB Y &
gitalisierungwird als Lésungsansatz angesehen, um den vielfaltigen Herausforderungen an die Land-
wirtschaft (1.a. mit Blick autVettbewerb und Preisdruck aufiternationalen Markten, Arbeitskrafte-
mangel, natirliche Optimierungsgrenzen, Nitratbelastungen) erfolgreich zu begegnen, indem
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beispielsweise die Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft verbessert, der Arbeitskraftebedarf in
unattraktiven Arbeitsbereichreverringert, Produktivitatssteigerungen erzielt und Umweltentlastungs-
potentiale erschlossen werden kénnen. Hinsichtlich der Umwelteffekte wird erwartet, dass sich mit

der Weiterentwicklung und Verbreitung von digitalen Applikationen in der Landwirtscbaé Poten-

Ziale zum Umwel, Ressourcerund Klimaschutz ergeben, die den dkologischen FuRabdruck der Land-
wirtschaft deutlichen reduzieren konngiKehl et al. 2021; Walter et al. 201Qotsch et al(2020)
kommenallerdingd dz RSNJ 9AYAOKNGT dzy3x RFraa 5A3IA0GFE CFNYAY
eher eine Fortsetzung und Opth'S NHzy 3 6 SAGSKSYRSNJ f I YRGANL A OKI Fiif
Agrarstrukturwandel wird die Digitalisierung der Landwirtschaft alleine, aus heutiger Sicht, weder aus-
flasSys y20K ¢gSaSyiat AOK 0Sa0OKf Sdzy A ISy tmehomigii a OK S
sche Interventionen, didie Digitalisierungind Automatisierung der Agrarwirtscharfteiner auf Nach-

haltigkeit ausgerichteten Agrarstrukturwandshbetten

Agrarchemische Fortschritte, Pflanzenziichtung und Saatgut

Agrarchemische Verbesserwerg Pflanzenziichtung und Saatgdptimierung sind Gegenstand um-
fangreicher Forschungsaktivitaten und ein Entwicklungsschwerpunkt der Agrarindustrie. Potenzial im
Einsatz agrarchemischer Mittel flr eine nachhaltigere landwirtschaftliche Produktion werdext-vo

lem im Einsatz von Ureasand Nitrifikationshemmern, Biostimulanzien sowie LBigkPflanzen-
schutzmitteln gesehen (ZKL 2021). In der Zichtung liegen die Ziele in optimierten und neuen Pflan-
zensorten, die verbesserte ErtragfResistenzund Toleranzgjenschaften aufweisen (BMEL 2021).
Neue Zichtungen sollen helfen, den vielfaltigen Herausforderungen im landwirtschaftlichen Pflanzen-
bau zu begegnen und die Landwirtschaft sowohl produktiver als auch resilienter machen. Zentral fiir
eine resiliente und proaktive Landwirtschaft sind hierbei Kulturpflanzenarten und Sorten, die stand-
ort- und klimaangepasst sowie ertragreich und robust sind. Saatgut soll so optimiert werden, dass
Pflanzen z. B. Dlrrestress besser Uberstehen, an reduzierte Diingemengen adamdiend insge-

samt die Flachenproduktivitat steigern (ZKL 2021, S:1182. Studienergebnisse zum Weizenanbau
verweisen auf die Leistungsfahigkeit neuer Sorten, die nicht nur unter intensiven, sondern auch unter
extensiven Anbaubedingungen mit reduziertetinger und Pestizidmengen die besten Ertragsergeb-
nisse liefern (BMBF 2019 unter Verweis ®oksFels et al. 2019 Die Ackerbaustrategie 2035 des
BMEL (2021) sieht neben der Weiterentwicklungo&ater Zichtungstechniken, auch Potentiale fiir
aySdzS Y2tS{dzZ | NbA2ft23IA40KS ¢SOKYA]ISYya obac¢od 2N
durchschnittlich zehn bis 20 Jahre dauern (ZKL 2021, S. 113), wird mit NMT wie CRISPR/Cas die Chance
verknlpft, schellere Ziichtungserfolge zu erziel@MEL 2021)Allerdings sind daftr st noch die
Voraussetzungen zu schaffen. Neue Zuchtziele sind wegen des langen Zeithorizonts mit dem Risiko
verbunden, nicht genau zu wissen, was die zukinftigen Anforderungen tatsachlich sein werden. Ange-
sichts der Unsicherheit miissen sie verschiedeneidfitsszenarien abdecken, um den tatsachlichen
Anforderungen des Agrarmarktes gerecht werden zu kénnen (ZKL 2021, S. 113).

Wandel von Konsum und Ern&hrung

In Deutschland hat sich ein Konsumverhalten von Lebensmitteln entwickelt, das durch ein hohes Um-

welt- und Qualitatsbewusstsein, aber auch durch Anforderungen an Convenience, Gesundheit und
ONBAGS SNFNIoFNYSAG 3STSyyil SAOKYySiG Aado 5AS %dz
RS&a HmM® WI KNKdzy RSNIia>X RAS | f3i0 9y SNS NRZEWPORI BIzyyAE 0@ f
36). So steigt der Kauf von Bliebensmitteln in Deutschland nach einem coronabedingten Riickgang

im Jahr 2019 wieder an. Die Zahl der Verbraucher, die haufig oder gelegentlitkbRimsmittel
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kaufen, liegt im Jahr 2022 bei 82 Prozent (gegeniiber 67 Prozelahin2016; sieche OkBarometer

2022 (BMEL 2023b) Das hohe Umwelund Verantwortungsbewusstsein zeigt sich aurckiner Be-
fragung des vzbv. Der Untersuchung zufolge sind fiir Gber 90 Prozent der Verbraucher beim Kauf von
Lebensmitteln folgende Aspekte besonders wichtig: Einhaltung von Tierschutzstandards, gute Arbeits-
bedingungen fir Beschéftigte der Lebensmittelpsktion, Einhaltung hoher Umweltstandards und
Lebensmittel aus der Region. Niedrige Preise sind dagegen zum Zeitpunkt der Befragung im November
2020 nur fur 40 Prozent der Verbraucher wichtigbv 2021)Die Umwelt und Nachhaltigkeitsprob-

leme in der Landwirtschaft und der Nahrungsmittelherstellung sind den Verbrauchern bewusst und sie
sind bereit, hier einen Beitrag zu leisten, indem sie ihr Ernahrungsverhalten andern. Dazu gehért, dass
der Konsum on Fleisch reduziert wird und dass Preise auch die Folgekosten berticksichtigen, die etwa
durch umwelt oder gesundheitsschadliche landwirtschaftliche Produktionsmethoden entstehen, auch
wenn die Lebensmittel dadurch teuer werden. Zwei Drittel der Verbrauehklaren sich laut einer
Befragung des europaischen Verbraucherverbands BEUC bereit, ihre Ernahrung zu andern, um eine
nachhaltige und umweltvertragliche Nahrungsmittelproduktion zu ford8BUC 2020Ein wesentli-

ches Problem im Ernahrungssektor, das zu Klimabelastung und Biodiversitatsverlust beitragt, sind die
tierproduktlastigenLebensstile in den Industrielandern. Der WBGU weist in seinem Gutachten darauf
hin, dass in Europa bereitsn Wertewandel hin zu einem verringerten Fleischkonsum zu verzeichnen

ist und sieht darin ein Potenzial zur Veranderung von Ernahrungs@iBeGU 2020, S..@etrachtet

man das konkreterBahrungsverhalten, lasst sich feststellen, dass der Fleischkonsum leicht zurlickge-
gangen ist (von 60,5 kg pro Kopfim Jahr 2016 auf 55 kg pro Kopf ifBQE12022)Gleichzeitig steigt

die Zahl derjenigen, die sich vegetarisch oder vegan erngffifersa 2022 Vor allem bei jingeren
Menschen liegt eine fleischlose oder vegane Erndhrung im TAdadvichtigen Baustein einer Trans-
formation des Agrarund Erndhrungssystengwarten zentrale Akteure wieKLU(2019) ZKL(2021)
WBAK2020) Stiftung Klimaneutralita¢Grethe et al. 20219ine Reduktion des Konswsvon tierischen
Produkten Trotz der hohen Werte iBezug auf Umweltbewusstsein und nachhaltigen Konsum schlagt
sich dies in der tatséchlichen Kaufentscheidung nur teilweise nieder (AtiBetlaviorGap). Fir eine
Transformation des Erndhrungssystems reicht es daher nicht aus, auf die VerhaltensabsicMen d
braucher zu setzen. Um die Liicke zwischen Einstellungen und tatsdchlichem Verhalten zu Gberwinden,
missen flankierende Rahmenbedingungen fir das Kaufverhalten geschaffen werden. Barrieren, die
einem nachhaltigen Erndhrungsverhalten entgegenstengilissen naher untersucht und Strategien

zu deren Abbau/ Uberwindung entwickelt werden. Aktuell wird auRerdem das Einkaufsverhalten durch
die hohe Inflation und die Unsicherheit bezlglich der steigenden Energiekosten infolge des Russland
UkraineKriegs stark éeinflusst. Infolge der Preissteigerungen achten die Verbraucher beim Kauf von
Lebensmitteln derzeit verstarkt auf den PrédL 2022)

Diversifizieung desMarktes

Die Vermarktungsund Verarbeitungsstrukturen im Bereich Landwirtschaft und Lebensmittelsystem
sind sehr vielfaltig. Es besteht eine Vielzahl an Absatzkanalen fur landwirtschaftliche Produkte. Sie rei-
chen von Direktvermarktung und regionalen Vermarktungsweijfeer den Lebensmittelgrefund
Einzelhandel, weiterverarbeitende Unternehmen und Lebensmittelhandwerk sowie Gastronomie bis
zum Export der Produkte in andere europaische oder auf3ereuropéische Lander. Zunehmend entste-
hen auch neue ErzeugdferbrauchesGemenschaften wie die Solidarische Landwirtschaft und andere
genossenschaftliche Modelle. Auf der Produktseite findet sich ein diversifiziertes Angebot. Der Ver-
braucher findet im Handel sowohl regionale und 6kologische Lebensmittel vor, als auch preisgiinstige
Produkte, die mit geringen 6kologischen Standards produziert wurden. Der Markt fur Produkte aus
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Okologischer Landwirtschaft ist in den letzten Jahren stetig gewachsen und liegt derzeit bei knapp
10Prozent(WBGU 2020, S. 24iach UBA 2019

Verschiedene pertengruppen, wie die Kommission Landwirtschaft beim Umweltbundesamt (KLU)
und die Zukunftskommission Landwirtschaft (ZKL), empfehlen, die Diversifizierung des Marktes zu er-
halten und in Zukunft weiter zu férdern. Ein Ansatz, der fur eimhimatige Trasformation der Land-
wirtschaft eine wichtige Rolle spielt, ist der weitere Ausbau regionaler Vermarktungswege. So emp-
fiehlt die Zukunftskommission Landwirtschaft in ihrem Bericht, die bestehenden Ansétze der regiona-
len Vermarktung aufzugreifen, zu starkemduauszubauen bei gleichzeitiger Offenheit flr internatio-
YIEES £SNXIN)ldzy3ayl 3t AOK]{SAGSY O6%Y[ HAHMODP 5AS Y
wirtschaft ist es vernuinftig, Marketingprogramme zu entwickeln, neue Vermarktungswege zu finden,
das Kundenverstandnis zu verbessern (der Endkunde ist nicht der Einzelhandel), in den Aufbau von
Markten und regionalen Kreislaufen zu investieren und direkte Verbindungen zwischen Erzeugerbe-
GNAS0SY dzy R #+SNDB NI dzZOKSNRYY Sy daps.R8)BEs§did deh \Wz@dcts N/ | d;
und die steigende Wertschatzung der Verbraucher fiir nachhaltige und regionale Produkte zu nutzen
und als Option fiir zusatzliche Wertschépfung zu begreifen. Als wichtiger Ansatz hierfiir wird die Ent-
wicklung und Verbreitung voregionalen Dachmarken gesehen. Des Weiteren wird gefordert, faire,
nachhaltige und gesunde Produkte zu unterstiitzen. So empfiehlt die ZKL der Palitik, finanzielle Instru-
mente einzusetzen, beispielsweise eine Abgabe auf Lebensmittel tierischen UrspmiBgd4ilchpro-

dukte, Fleisch oder Eier), wie sie das Kompetenznetzwerk Nutztierhaltung u. a. vorgeschlagen hat
(Kompetenznetzwerk Nutztierhaltung 202@)m pflanzliche Nahrungsmittel gegenlber tierischen Er-
zeugnissen zu starken, widds Weiterereine Reduzierunges Mehrwertsteuersatzes furlst, Ge-

mise und Hulsenfriichte vorgeschlagen (ZKL p@#é KLIJ2019)sowie der WBAR020)fordern die
Abschaffung der Mehrwertsteuerreduzierung bei Fleisch und anderen tierischen Produkten, um Erzeu-
gerbetriebe und Verbraucher zum verantwortungsvollen und sparsamen Konsum zu bewegen. Des
Weiteren miisse eine wirksame Labelpolitik entwickelt werden, um die Transparenz in Bezug auf Pro-
duktqualitat, Produktherkunft, Fairness zu Erzeugern, Okologie und Tierwohl zu verbessern (WBAE
2020). Der Okolandbau und damit das Angebot an-BPriaalukten soll in dn kommenden Jahren stark
ausgebaut werden. Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, den Anteil des Okolandbaus von
derzeit 10Prozentauf 30Prozentder Erzeugerflachen auszubau@®MEL 2023c)Vor dem Hinter-

grund der genannten Zielsetzungen und Diskussionen ist es wahrscheinlickjel@sgersifizierung

des Marktes zukiinftig zu einem Treiber der Transformation wird.

Ein Bereich, der im Kontext der Transformation eine wichtige Rolle spielt, ist der Bereich der vegetari-
schen und veganen Ersatzprodukte. Der Markt fir diese Produkte dsni letzten Jahren stark ge-
wachsen. Im Vordergrund stehen dabei Alternativen zu Fleigsuth Wurstwaren sowie zu Milch und
Milchprodukten.Zwischen 2013 und 2018 hat sich die Zahl veg&medukteinfihrungen mehr als
verdreifacht. Waren 2013 noch vierd2ent allemeuen Lebensmittel iDeutschland als vegan ausge-
zeichnet, so waren es 2018 rund 13 Prozgfandelsblatt 20197u den Anbietern zahlen neben Her-
stellern aus dem Bereich Bioprodukte auch klassische Hersteller von Wurstwaren, wie beispielsweise
Rugenwalder Mihldm Jahr 2021 verkaufte Rigenwalder Mihéeh eigenen Angabesrstmalig auf

das Gesamtjahr gesehen mehr vegane und vegetarische Produkte als klassischeurléisdirst-
produkte (2022)

Auf der anderen Seitbesteht derzeit; betrachtet man den Gesamtumsatzine starke Konzentra-
tion im Lebensmitteleinzelhandel. Finf Handelskonzerne dominieren in Deutschland den Markt und
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https://www.ruegenwalder.de/medien-und-social-media/2022/ruegenwalder-muehle-legt-starke-zahlen-vor-und-baut-marktfuehrerschaft-aus

kommen gemeinsam auf Uber Plozentder Umsétze im Lebensmitteleinzelhandel (LP 2GkhiKLU
2019S. 28).

Visionen voninnovateuren und Startups

Visionen, Leitbilder, Szenarien od¢andlungsgrundsataeon Innovateuren und Statips stimuleren
Akteure in der Wertsdmpfungskette zu Innovaticen und beeinflussemlie Ausrichtung delnovati-
onsgeschehens mafRgebliffrichter 2005, S. 133 derAgrar und Landwirtschafist der Anteil der
griinen Starupsmit 66 Prozentm Vergleich zu anderen Branchen hoclt & o ANNY d-upg SNRS Y
hierbei bezeichnet, wenn sie sidin Eigeneiachatzungder Green Economy zuordnemd das Ziel
einer positiven gesellschaftliche und 6kologische Wirkungin ihrer Unternehmensstrategi@ind den
KeyPerformancelndikatoren) verfolgen Griine Starups schatzen sich als innovativer ein als ihre
nicht-griine Vergleichsgruppend ihnen wir ein héherer Innovationsdruakd ein grof3erer Transfor-
mationsanspruch zugeschriebéRichter und Olteanu 2022nnovativeldeen und Praktikeentste-
hen in unterschiedlichsten Bereicheler Landwirtschafg von regenerativen Bewirtschaftungsfor-
men, Uber kiindiche Biosystemeis hin zKKFAnwendungen undgieuen Vermarktungswegeinnova-
teure und Starups bereiten so einen Resonanzbodenlfiitovationsfelder Ein solches Feld siad-
tonomeProzesseind smarte Landbewirtschaftunyorangetrieben durch einellangel an (Saisen
Arbeitskraften (und steigende Lohnkosten) werden automatisiartd autonomelL.dsungen fir (teils
korperlich schwere) Handarbeit entwickelin Mittelpunkt steht hier die Robotik. Pioniere beim Ein-
satz von Feldrobotern sind auf Sondetkgn spezialisierte Betriebe und 6kologisch wirtschaftende
Betriebe(Henseling et al. 2022Kleine Roboter werdehauptsachlich fir die Anwelungen demme-
chanische Unkrautbekampfung (bzw. mechanischemisch) sowie fir die Ernte von Obst und Ge-
miise (z. B. Erdbeeren, Paprika, Tomaten, Apfel etc.) entwiBkeWicklungerder smarten Landwirt-
schaftsollen Prozessenithilfe desinternet of Thigs (loTund Kloptimieren. Zukunftsbild ist ein Netz-
werk ausSensoren und Prozessen, daaten generiert uncur Prozessund Entscheidungsoptimie-
rung nutzt, so etwa zur Uberwachung des Tierbestandes, fiir smarte Bewasselemrzur Ertrags-
Uberwachungund Optimierung der ErntezeitpunkteStartups und Bewegungeder regenerativen
Landwirtschaft(Carbon Farmingjerfolgen das Ziel einarachhaltigenund klimaresilientenLandbe-
wirtschaftung dieBodengesundheiind Humusaufbain den Mittelpunktstellt. Angewandte Metho-
den reichen vorZwischenfruchtanbau undntersaaten, Uber Agforstsystemebis hin zusilvopasto-
ralen SystemenKombination von Gehélzen mit Weideflachen und Tierhaltumgl) Rotationsweiden
(Klim o. J.)Auf Grundlageles Potenzialson Boderdurch verbesserte Bewirtschaftumgehr Kohlen-
stoff zu binderund zum Klimaschutz beizutrageverdenGeschaftsradellezur Vermarktungon Kili-
maschutzleistungen entwicke(hinen o.J.b, 0.J.8uch im Bereiclvon Moorwiedervernassungn
zur Reduktion der CEEmissionen aus entwasserten Mooreird die Weiterentwicklung vornstru-
menten zur Monetarisierung voklimaschutzmaBnahmeg. B Weiterentwicklung deMoorFutures
auf die Wiedervernassungpn Mooren ausgelegte Kohlenstoffzertifiexforciert (Hohlbein und Cou-
wenberg 2019)En weiteres Visionsfeld zielt auf eitérbaneLandwirtschaftInnovateuredes Urban
Farming pragen Konzepte zur Produktion Y@ibensmitteh im urbanen Ramn, um Nahrungsmittel
moglichst nah am Ort der Nachfraged unabhangig von AckerlaadproduzierenIm Indoor Farming
werden Pflanzen komplett ohne Sonnenligbtattdessenz. B. mit LEDicht) angebaut(BZL 2023)
Entwickelt werdenrmodulare Systemgan denenPflanzerunter kontrollierten Bethgungen ggf.ohne
Erde(Hydroponikund unter optimierter Ausnutzung der Raumverhaltnisse (Vertical Farnpnoglu-
ziert werdenkdnnen Prozesse wiedispielsweise in Systemen deéguaponik Kombination vorFisch
und Pflanzenzuchtprientieren sich am kislaufgedankenZahlreiche Startips beschéftigen sich

19



aulRerdemmit alternativen Proteinquellen wie Insekten, Algen, Pilzen und Wasserlinsen oder arbeiten
an Lésungen zur Herstellung vorMitro-Fleisch oderFisch.Tools und Modelle fir Onlingermark-

tung, digitales Produktmanagement sowie dezentrale Nahversorgunggenfdas Ziel, den gangigen
Geschéaftsmodellen Losungen fur die Direktvermarktung entgegenzustellen und Landwirten Zugénge
zu weiteren Geschéftsfeldern zu ermdglichéwich die Kombination voNahrungsmittelpoduktion
(insbesondere gartenbauliche Anwendungend Stromerzeugung rttiels Photovoltaikauf landwirt-
schaftlich genutzten Flachgi\griPV) wird erforscht (u. a. von Fraunhofer ISE) undCaBncezur
Entscharfung von Flachenkonkurrenzesur Einkommensdiversifizierungnd ggf. zur Senkung des
landwirtschaftlichen Wasserbedarfs geseh@maunhofer ISE 2022)

4 ¢NJF YAaT2NYI INo2SNI RXB|yS lzNBBa ! 3 N
dzy R 9NY NKNMXzy3aaeaioasSvya

41 ¢CN}YYyaT2N¥IFGA2Y Ffa SAyYyS 3ISalvydiasasSt:

Die Debatten tber den Wandel des Agramd Erndhrungssystems sind fédtig und kontrovers. Mitt-

lerweile schalt sich aber ein Konsens dahingehend heraus, éadgahsformation des Agraund
Ernahrungssystems eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist. Und, dass diese nicht entlang von einfa-
chen Gegenuberstieingen bewaltigt werden kann, beispielsweise industrielle gro3betriebliche versus
kleinbauerliche Strukturen, dkologische versus konventionelle, intensive versus extensivere Produkti-
onssysteme oder regionale oder globale Wettbewerbsorientierung. Wie ein ddeg aussehen

konnte, beschreibt der Bericht der Zukunftskommission Landwirtschaft der Bundesregierung (ZKL
2021). Er leistet eimewichtigen Beitrag zur Formuliemg eineskonsensfahiged ransformationspfa-

des fur die Landwirtschaft in Deutschland, der atbem von allen Beteiligten aus den Agnamd Um-
weltverbanden als Meilenstein der Verstandigung bewertet wird. Das Ziel der Transformation, fur die

der Bericht der ZKL ein Rahmen und politische HandlungBeésnK f dzy 3 Sy 06 SaOKNBA G G =
misch leistingsfahiges Agraund Erndhrungssystem, das in seinen Auswirkungen auf Klima, Natur und
Tierwohl im Einklang mit den Prinzipien der nachhaltigen Ressourcennutzung steht, sozial vertraglich
ist, die Menschen bei einer gesunden Ernahrunterstitztund dalfs NJ 3S &3St f a OKIF Faf A OK
(ZKL 2021, S. 115jandlungsfelderzur nachhaltigerirransformationder Landwirtschaftsind (ZKL

2021)

Soziale Handlungsfelder

Betriebsstrukturen und Wertschépfung landwirtschaftlicher Betridbe Vielfalt der landwirtschatftli-

chen Betriebe; im Hinblick auf die BetriebsgrofRedie Produktionsweisen und die im Betrieb produ-
zierten Agrarprodukte; soll weiterentwickelt werden. Hierzu empfiehlt die ZKL, regionale Produkt-
kreislaufe und Absatzwegru starken (Direktund Regionalmarketing, neue Erzeudytarbraucher
Genossenschaften) bei gleichzeitiger Offenheit fur internationale Vermarktungsmdéglichkeiten. Die Be-
triebe sollen bei der Aufnahme von neuen Geschéftsfeldern (erneuerbare Energien, Agsantcs,
Bereitstellung von Biodiversitatsflachen mit entsprechender Vergtitung) gefordert werden.
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Arbeitskraftesituation Zur Verbesserung der Lage der Beschaftigten und damit auch der Attraktivitat
der Arbeitsplatze gibt die ZKL folgende Empfehlungaraldtve, tarifvertraglich abgesicherte Lohne
Verbesserung der Qualitat dérbeitsplate, Mdglichkeiten fir Weiterbildungbessere Absicherung

der Saisonarbeitskrafte

Generations und DiversitatsfragenEtwa die Hélfte der Betriebsleiter in der Landsaéftaft wird in

den nachsten zehn Jahren die regulare Altersgrenze erreichen. Wichtig ist es, fir moglichst viele Be-
triebe eine Zukunftsperspektive zu entwickeln. Die Hoflibergabe sollte durch staatlich finanzierte Be-
ratungsangebote, Coaching sowie eine fa&sl £t S aWdzy 3f I yYRHA NI SFI NRS NHzy 3 &
terstiitzt werden.

Agrarsoziale Sicheruniylit der Sozialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG)
besteht ein eigenes Sozialversicherungssystem fir diese Berufe. Die ZKL encjéisdut eigenstan-
dige Agrarsozigkrsicherungssystem zu erhaltemeiterzuentwickelrund staatlich zu férdern.

Landliche RGuméJm die Forderung landlicher Raume zu verbessern, sollte eine bessere Zusammen-
arbeit und Abstimmung zwischen den verschiedenen Ressontiezwischen den verschiedenen Ebe-

nen (Landkreise, Lander, Bund,)EEtdolgen.Dies soll auch dazu diendrjstungsfalige Infrastruktu-

ren und kommunale Strukturezu erhalten bzw. weiterzuentwickeldie den sozialen Zusammenhalt

und das Engagement von Einzelnen und Gruppen férdern

Gesellschaftliche Wahrnehmung und Wertschatzung von Lebensmitteln und Landwirt®#iatr
GroRRen Transformation muss die Landwirtschaft durch politische Rahmensetzungen sowie durch 6f-
fentliche Mittel unterstitzt werden. Zur Foérderung der gesellschaftlichen Wahrnehmung und Wert-
schatzung sind Ansétze notwendig, die auf einen Interessenacisgler verschiedenen Stakeholder
zielen (wie in der ZKL geschehen).

Erndhrungsstile und Verbraucherverhaltd¢tine Veréanderung des Verbraucherverhaltens ist notwen-
dig. Von der ZKL wird eine abwechslungsreiche, pflanzlich orientierte Ernahrung mit einem&reh

teil an Obst und Gemiuse, Hulsenfriichten sowie ballaststoffreichen Produkten empfohlen. Der Konsum
von Fleisch und anderen tierischBroduktensollte reduziert werden. Die Forschung zu und Vermark-
tung von Ersatzprodukten fir tierische Lebensmittelteajeférdert werden. Nachhaltige Ernéhrung
solldurch finanzielle Anreize geférdert werden, z. B. eine Abgabe auf Zucker, Salz oder Fett und ein
ermafigter Mehrwertsteuersatz fur Obst, Gemuse thidsenfriichte Nachhaltige Gemeinschaftsver-
pflegung in Kanben, Kita und Schulmensen etc. sollte einen Schwerpunkt bei den MalRnahmen bil-
den. Die entsprechende Umstellung der tierhaltenden Betriebe soll durch finanzielle Unterstiitzung
und die Schaffung von rechtlicher Planungssicherheit flankiert werden. EnalesnZiel ist die Reduk-

tion der Lebensmittelverluste tUber die gesamte Wertschopfungskette hinweg bis zum Konsumenten.

Politik und Administrationinterne Widerspriiche und ein Mangel an Abgestimmtheit der relevanten
Politikfelder sowie M&ngel in der Umgeing missen abgebaut werden durch eine bessere horizontale
sowie vertikale Integration politischer MaZnahmen.

Wissensmanagement und wissenschattliche Politikberatagnit die Landwirte den zukinftigen An-
forderungen gerecht werden kdnnen, ist ein breites Angebot an gezielter Rag und Weiterbil-

dung sowie an Beratungsleistungen notwendig. Dabei geht es insbesondere um Wissen Uber die Aus-
wirkungen von Landwirtschiafauf Umwelt, Biodiversitat, Klima und Tierwohl sowie Uber die
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Potenziale, 6kologische Leistungen 6konomisch nutzbar zu machen. Die Ausbildungsinhalte an den
Fachschulen und Hochschulen missen dahingehend lberarbeitet werden, entsprechende Weiterbil-
dungs und Beratungsangebote sind zu entwickeln.

Okologische Handlungsfelder und Tierhaltung

Treibhausgaseffizienzreduktion und-bindung Zur Verringerung der Methanemissionen aus der
Landwirtschaft ises notwendigdie Produktion undden Konsuntierischer lkebensmittelzu reduzie-

ren. Insbesonderaler Umfang der Rinderbestandals bedeutendeviethanquelle) sollan die Klima-
ziele angepasst werde@ur Reduktion der Lachgasemissionen aus der Landwirtsstibdlie Effizienz

des Einsatzes von stickstoffhaltigen Dingemitteln erhdht und Stickstoffiiberschiisse reduziert werden.
Die ZKL rapfiehlt des WeiterenMalinahmen zuFdérderungdes Humusaufbau&. B durch humus-
mehrende Fruchtfolgerp da Humusaufbau auf landwirtschaftlichen Flachen sowohl zur Speicherung
von Kohlenstoffdioxid als auch zur Steigerung der Klimaresilienz der Landwirtschaft bdiaagdn

einer Neuausrichtung der landwirtschaftlichen Moornutzuiegt ein weiterer wichtiger Hebel zum
landwirtschaftlichen Klimaschutglachen mit hohem Renaturierungsnd Klimaschutzpotenziabl-

len wiedervernasst unanit neuen Produktionsund Einkommesperspektiven verbunden werden
(Nutzung und Férderung von Paludikulturerir weitere Flachen empfiehlt die ZKL eine Umwandlung
von Ackerin Grinlandund bei hGherer Schutzwirdigkeit eine extensive Bewirtschaftung.

Resilienz der Agrarproduktion geddrer Folgen des KlimawandeBur Anpassung der Landwirtschaft
an den Klimawandel selh folgende Elementin den Fokus degpolitischen Férderung und Begleitung
riicken Strukturreiche Agrarlandschaftenit begrinten Flacherur Steigerung des Wasserspeicher-
vermégens undur positiven Beeinflussung des Mikrand MesoklimasBéden mit hohem Humus-
gehalt und guter Bodenstruktukjima und standortangepasste, ertragreiche und robuste Sorten und
eine groRe Anzahl an Kulturpflameeten,

Boden, Wasser, Luft, Nahrstoffkreislauféor dem Hintergrunceines hohen Flachenverbrauchs in
Deutschlancempfiehlt die ZKL MaRnahmemnr Revitalisierung von Bodemd zum Erhalt der Verfug-
barkeit der landwirtschaftlichen BédgiWerminderung von &lenerosion und Bodenverdichtung; Si-
cherungen der Wasserverfligbarkaitd Verbesserung der Wasserqualitét etdljt einer Vielzahl von
MafRnahmenrsollen Nahrstoffiiberschisse und deren Austrag reduziert we(agifidchenspezifische
Dingung undsmart FarmingFruchtfolgen und Leguminosenyischenfriichte zur ganzjahrigen Bo-
denbedeckungAckerrandstreifenNitrifikationshemmer Monitoringsystene etc.).

Agrarfkosysteme, Lebensrdume und Art®er landwirtschaftlich verursachte Biodiversitatsverlust
sollbeendet undeine Trendumkehr erreicht werdemm die Funktionsfahigkeit von Okosystemen zu
erhalten und zu steigermer AnteivonDauergriinlangowie von Landschaftsstrukturelementéte-
cken, Feldgeholze et¢c$onderstrukturen, Kleingewassemnd Biotopbrickersoll erhdht werdenUm

die Wirksamkeit vograrumwelt und KlimamaRnahme(AUKM)zu verbessern, sollen diese auf re-
gionalerEbene organisietind MaRnahmen nach naturschutzfachlichen Kriteaesgewéahliverden
Neben landwirtschaftlichen Betriebesollenauch andere am Naturschutz interessierte Gruppémn
bezogen werdemind in regionalen Kooperationetie AUKMorganisierenEin weiteres Handlungsfeld

ist die Reduktion negativer Auswirkungen von Pflanzenschutzmitteln auf Biodiversitat und Umwelt
u. a.durch Aufbau stabiler Produktionssysteme, die mit wenig8anzenschutzmitteln auskommen,
durchEntwicklung va nicht chemischen Alternativedurch Entwicklung und Zulassung vamwRisk

22



Pflanzenschutzmitteln, durch Nutzung widerstandsfahiger Sautehdurch prazise Ausbringtechni-
ken.

Tierhaltung Unter Betrachtung dkologischer, 6konomischer und gesellschadtlishforderungenan
die landwirtschaftliche Nutztierhaltungowie von Klima und Umweltschutzaspektenvird eine Re-
duktion der Gesamtnutztierbestandmwie eine starkere Beachturgr Viehdichte in einer Region
und daraufhineine raumlicheEntzerrungder Tierhaltungflachengebundene Tierhaltung; regionales
Nahrstoffmanagementals notwendig erachtetDes Weiteren soll & Tierschutz in der Nutztierhal-
tung verbessert werden

Okonomische Handlungsfelder

Méarkte: Marktmechanismen konnen eine nachhaltig 6kologische Transformation befdérdern, wenn die
gesellschaftlichen Leistungen der Landwirtschiftklima und UmweltschutzBiodiversitaund Tier-

wohl betriebswirtschaftlich honoriert werden, vovierbraucherseite wie auch durch die zielgerichtete
Verteilung offentlicher Mittel, und somit als gesamtgesellschaftliche Lastenteilung verstareten w
den.

Vermeidung und Internalisierung externer Effekte der Agrarprodukiive Agarpolitik sollte darauf
abzielen, 6konomische Anreize zur Vermeidung negativer externer Efiakt®&mwelt, Klima, Arten-
vielfalt etc.)durch landwirtschaftliche Produktion und Erndahrungssysteme zu sch&fed.externe
Effekte nicht zu vermeiden, sollten sie 6konomisch intesmti werden.Positive Effektesolltenver-
starkt und gezielt finanziell geférdert und honoriert werden.

Krafteverhaltnisse im Erndhrungssystemd kartellrechtliche Fragenm Ernahrungssystem sollten
Marktbeziehungen so gestaltet sein, dass die Kosten einer dkologischen und sozial verantwortlichen
Produktion entlang der gesamten Wertschdpfungskettehianszu den Verbraucheénnenwiederge-

geben werdenDie ZKL empfiehlt inslsondere den Ausbau von regionalen und lokalen Wertschop-
fungspartnerschaften sowie gezielte Férderungen, um strukturelle Wettbewerbsnachteile auszuglei-
chen und die Umsetzung gesellschaftspolitischer Ziele zu unterstitzen.

Markttransparenz Kennzeichnungsund Zertifizierungssysteméie Qualitatsorientierung dever-
braucher:innengegeniiber landwirtschaftlich erzeugten Produkten steigt. &loh die Zahlungsbe-
reitschaft zuérdem, mussder Wert der Leistung insbesondere der regionalen Land Ernahrungs-
wirtschaftdeutlichervermittelt werden.Die ZKL empfiehlt daher die Einfiihrung verbindlicher und EU
weiter Kennzeichnungssysteme, die Transparenz und Orientierung u.a. beztglich Tierwohl, Regionali-
tat und Nahrwert bietenund diese auf allen Ebenen des Lebensmittelsystetuschzusetzen.

Okologischer Landbadurch innovative landwirtschaftliche Praktiken tragt der 6kologische Landbau
mafgeblich zur Transformation der Agrand Ernahrungssysteme bénnovationen ausiem Bioan-
bauwerden auch in konventionellen Betriebagingesetzt Um den 6kologischen Landbau weiter aus-
zubauen, missen politische Férdermalinahmen die gesamte Wertschépfungskette, einschliel3lich der
Erndhrungswirtschaft, beriicksichtigen, um die Absatzperspektiven fdwiaischaftliche Betriebe
langfristig zu erhdhen.

Faire Wettbewerbsbedingungen im internationalen Agrarhandi@he zentrale Aufgabe der Aul3en-
handelspolitik besteht darin, die Wettbewerbsfahigkeit der Landd Erndhrungswirtschaft im
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Kontext erhohter natinaler und Elveiter Nachhaltigkeitsstandards sicherzustellen, um zugleich die
Abwanderungvon Produktionsbereichenu vermeiden. Dazu gehort auch die Schaffung fairer inter-
nationaler Wettbewerbsbedingungen, um negative 6kologische und soziale Auswirkungen des inter-
nationalen Handels (z. B. beim Import von Futtermitteln) zu verhindern. Um Transparenz hinsichtlich
sozider und Okologischer Nachhaltigkeit sowie der Herkunft von Produkten fir Verbraucher zu ge-
wabhrleisten, empfiehlt die ZKL die Einfihrung verbindlicher internationaler Kennzeichnungssysteme.

Offentliche Forderung GAP Die Gestaltung der Gemeinsamen Agraitjjo (GAP) ist von zentraler
Bedeutung fir die Umstellung auf ein nachhaltiges Agrad Ernahrungssystem. Um dieses Ziel zu
erreichen, sollte die Forderpolitik der GAP konsequent darauf ausgerichtet sein, die gesellschaftlichen
Funktionen der Landwirtbaft zu starken, wahrend gleichzeitig die Wirtschaftlichkeit fur Landwirte
gewahrleistet wird. Mégliche MaflRnahmen hierfir sind die Weiterentwicklung der Zahlungen aus der
1. und 2. Saule der GAP, einschlief3lich eines angemessenen Abbaus von Konditiorsaitée die
Erhéhung von EeB8chemes.

Offentliche Férderung Férdermittel auf Bundesund LandesebendJm gesellschaftliche Leistungen
des Agrarsystems, wie Natumd Klimaschutz, Tierschutz und Okosystrhaltung zu forderrist ein
gezielter, prioriitengerechter Einsatiinanzielle 6ffentlicher Mittel und Anreizenotwendig & nach
Erfolg der MalRnahmesollten diesdlexibelaugesteuertwerden kdnnen. Eine wichtige Rofleg die
effiziente und effektive Nutzung der finanziellen Ressourcen spielt dabeidieithieiterentwicklung
des GAKRahmenplans

Technischer Fortschritiechnologischer Fortschritt und neue wissenschaftliche Erkenntnisse kénnen
eine nachhaltige Trangfimation entscheidend vorantreiben. Vor dem Einsatz neuer Techniken ist eine
umfassende Risikoanalyse unerlasslich, insbesondere in Bezug auf 6kologische und soziale Auswirkun-
gen. Gleichzeitig bedarf es eines kontinuierlichen Monitorings, um mdgliche wegdtekte frihzeitig

zu erkennen. Bei der Implementierung neuer Technologien Bindmumfassende Beratungsind
Fortbildungsangebote von entscheidender Bedeutung, aine effektive und nachhaltige Nutzung
neuerTechnologierzu erreichen.

Zusammenfassenitlustriert folgende Abbildung zentraleckpunkte des Transformationspfades
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Abbildung4: Transformationspfad bis 2030 nach den Vorstellungen der Zukunftskommission Landwirtschaft

Quelle: ZKL 202 eigene Darstéling
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Trotz des erreichten Konsenses der ZKL darf man sich Transformation der Agrarwirtschaft nicht als
einen homogenen, linear verlaufenden Entwicklungspfad vorstellen, sondern msssichil ransfor-

mation im Pluralrorstellen mit unterschiedlichen Entwicklungspfaden, die darauf abzielen, die Agrar-
wirtschaft ressourcenschonend, umweltvertraglicher, klimaneutral usw. zu machen. Dabei gerat die
Agrarwirtschaft 6konomisch und gesellschafilimmer mehr unter Druck, 6konomisch weil die Er-
tragssituation schwieriger wird, gesellschaftlich infolge kritischer Haltungen gegeniber der Agrarwirt-
schaft, was z.B. Tierwohl, Biodiversitat und den Einsatz von Pestiziden anbetrifft.

Aus der Auseinandestzung mit diesen Fragen resultieren vielschichtige Diskurse, die mogliche Trans-
formationspfade der Agraund Erndhrungswirtschaft markieren. Weil die Zukunft der Agrad Er-
nahrungswirtschaft nur im Plural gedacht werden kann, ergibt sich die Notwaitidie Vielschich-
tigkeit méglicher Dynamiken in Szenarigmd erfahrbare Vorstellungsraunf@ukunftsbilderyu tber-
setzen, mit deren Hilfe die diversen, mitunter divergierenden Zukunfte differenzierbar, vergleichbar
und diskutierbar gemacht werden.

Eirem Literaturiiberblickzur Transformation der Agrarwirtschdginschlie3lich korrespondiereer

Sektoren und Felder) zufolge lassen sigh Transformationsdiskurse unterscheiden. Zum eirésstl

sichein Diskurs undie oOkoeffizienz der Agrarwirtschadtidentifizieren Die dominante Logik ises,

mit EffizienmalRnahmen (Technologien, Pflanzenzudytimierten Prozesse, Organisation...die
Produktivitdtzu steigernpei gleichzeitigem UmweltRessourcerund Klimaschutzin weiterer Dis-

kurs dreht sich unoneue Bewirtschaftungsformen irRflanzerbaug. Er zielt darauf, neue Bewirtschaf-
tungsformen fiir derPflanze® I dz T dz Sy 6 A 01 Sty dzy R 1 dzf SdiNaifar REBY :
rarwirtschaftlichen Stoffumsétze so zu verandern, dass sie sich in den Naturstoffwechsel wieder besser
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